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Об институциональном 
подходе к развитию 
локальных энергосистем

Несмотря на активное развитие 
Единой энергетической системы 

на территории Дальнего Востока и 
Арктики, большая часть территории 
макрорегиона не будет обеспечена 
централизованным энергоснабже-
нием в обозримой перспективе до 
2050 года. Потребители в зоне де-
централизованного электроснабже-
ния в виде объектов добывающей 
промышленности и малых насе-
ленных пунктов по-прежнему будут 
обеспечиваться локальными источ-
никами энергии, а поддержание их 
хозяйственной деятельности будет 
связано с наличием государствен-
ных субсидий.

Безусловно, сами потребители, в 
первую очередь бизнес, находятся 
в постоянном поиске новых техно-
логических решений для снижения 
затрат на локальное энергоснабже-

ние, но в условиях санкций доступ 
к ним становится все более ограни-
ченным, а внедрение отечественных 
инноваций несет высокие затраты 
и риски. Поэтому обеспечение га-
рантированного энергоснабжения 
потребителей в удаленных и изоли-
рованных районах будет неизбежно 
связано с ростом государственных 
расходов или будет тормозить соци-
ально-экономическое развитие этих 
районов.

В условиях рыночной экономики 
функция государства – поиск ба-
ланса интересов и создание усло-
вий для поступательного развития 
всех отраслей на основе привлече-
ния частных инвестиций. При этом 
развитие удаленных территорий 
требует большей роли государства 
и обеспечения системного подхода.

Основываясь на глубоком анализе 
причин экономического роста СССР 
в период 1929–1955 гг., в [1] были 
определены его ключевые факторы, 
которые заключаются в государ-
ственном планировании, разработке 
передовых технологических реше-
ний, обеспечении финансирования, 
постоянном повышении эффектив-
ности производственных процессов 
и развитии производственной (пред-
принимательской) инициативы. Со-
ответствующие факторы характер-
ны для всех отраслей в период пла-
новой экономики, но и в наше время 
некоторые из них прослеживаются в 
регулируемых отраслях, к которым 
относится электроэнергетика, ком-
мунальное хозяйство и обращение 
с отходами.

Для обеспечения развития этих 
отраслей на основе привлечения 
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частных инвестиций существуют 
базовые государственные основы в 
виде системы планирования, инсти-
тутов развития и финансирования 
(рис. 1). 

Несмотря на свои характерные 
особенности и определенные от-
личия эти базовые основы суще-
ствуют, функционируют и являются 
инструментом реализации государ-
ственной политики по развитию от-
раслей. При этом, если рассматри-
вать отдельную сферу локального 
электроснабжения, включая коге-
нерацию, которая является погра-
ничной между электроэнергетикой 
и коммунальным хозяйством, то 
здесь эти основы фактически от-
сутствуют. Это является институ-
циональной причиной, по которой 
высокотехнологичная, наукоемкая, 
привлекательная для частного биз-
неса и жизненно необходимая для 
Дальнего Востока и Арктики сфера 
локальной энергетики фактически 
не развивается.

Следствие этой причины – отсут-
ствие инвестиционных проектов по 
модернизации неэффективной ди-
зельной, мазутной и угольной гене-
рации, реализованных на основе со-
временных технологий и территори-

ально-доступных ресурсов, включая 
возобновляемые источники энергии. 
Заинтересованные компании, обла-
дающие экспертизой, технологиями 
и собственным капиталом, встреча-
ют множество административных и 
финансовых барьеров, включая от-
сутствие эффективных механизмов 
возврата инвестиций, прозрачной 
конкуренции и действующих инстру-
ментов государственной поддержки. 

Системным решением этой инсти-
туциональной проблемы является 
создание основ для привлечения ин-
вестиций в сферу локальной энер-
гетики на базе целевого государ-
ственного фонда развития локаль-
ных энергосистем, организованного 
по аналогии с ППК «Фонд развития 
территорий» или ППК «Российский 
экологический оператор» для отрас-
лей коммунального хозяйства и об-
ращения с отходами, соответствен-
но [2]. Функционал этой структуры 
включал бы три ключевых направ-
ления:

�� нормативное обеспечение и стан-
дартизация с созданием прозрачных 
условий для привлечения инвести-
ций и развития отрасли;

�� экспертиза и финансирование 
проектов с обеспечением приемле-

мой доходности и социально-эконо-
мического эффекта;

�� информационно-аналитическое 
сопровождение и создание инвести-
ционной среды.

Параметры финансирования инве-
стиционных проектов и модель по-
лучения государственной поддерж-
ки со стороны фонда должны быть 
аналогичны метрикам ППК «ФРТ» 
и ППК «РЭО» (рис. 2), но его клю-
чевое отличие заключается в не-
обходимом фокусе на реализацию 
государственной энергетической по-
литики в удаленных и изолирован-
ных районах и достижение эффекта 
в виде изменения технологического 
уклада и снижение объемов пере-
крестного субсидирования локаль-
ной энергетики.

Именно такая деятельность госу-
дарственного фонда позволит обе-
спечить качественную подготовку 
проектов локальной энергетики для 
привлечения частных инвестиций 
на уровне региональных и муници-
пальных органов власти, повысить 
их инвестиционную привлекатель-
ность за счет мер федеральной фи-
нансовой поддержки, создать усло-
вия для активного вовлечения ком-
мерческих банков и стимулировать 
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Рис. 1. Государственное стимулирование инвестиций в регулируемых отраслях
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энергетические компании и бизнес 
к внедрению инноваций в локальных 
энергосистемах, что в перспективе 
приведет к снижению совокупных 
государственных расходов на их 
функционирование. Полезные эф-
фекты представлены в таблице 1. 

Реализация указанной инициати-
вы является комплексной задачей 
и затрагивает деятельность сразу 
нескольких федеральных органов 
власти. В первую очередь, это Ми-

нэнерго России, которое должно 
нормативно закрепить основу госу-
дарственного планирования разви-
тия локальной энергетики, как ра-
циональной альтернативы центра-
лизованному электроснабжению, и 
создание института развития этой 
подотрасли электроэнергетики. Во-
вторых, это Минстрой России, кото-
рый нормативно закрепит необходи-
мость разработки схем локального 
энергоснабжения населённых пун-

ктов в рамках схем теплоснабже-
ния. В-третьих, это Минэкономраз-
вития России, которое нормативно 
определит оптимальный механизм 
государственно-частного партнер-
ства по аналогии с привлечением 
инвестиций в модернизацию ком-
мунальной инфраструктуры, энер-
госбережение и повышение энер-
гетической эффективности с обе-
спечением прозрачной конкуренции 
среди заинтересованных компаний. 

Эффекты от создания фонда

Проекты 
ЛЭ

Источник 
возврата

Механизм 
реализации

Процентная 
ставка по 
кредиту

Срок 
возврата

Бюджетный 
эффект

Текущая 
реализация 

проектов
1 - 2 в год Экономия 

топлива
Энергосервисный 

договор > 15% > 10 лет
Снижение тарифа на 

15 - 20% после 
возврата инвестиций

Создание 
фонда 

развития 
локальных 

энергосистем

5 - 10 в год Совокупные 
затраты

Интегрированный 
энергетический 

контракт
3% 5 - 7 лет

Снижение тарифа на 
этапе конкурса и
после возврата 

инвестиций 
(совокупно на 40 - 50%)

1

Параметры государственной поддержки

SPV

Инвестор

Локальная 
энергетика

Проектирование, 
строительство и 

эксплуатация

Частные 
технологические и 

финансовые инвестиции

Банк

Льготное 
финансирование

Публичный 
партнер

Субъект РФ

Предоставление / 
возврат

финансирования

Фонд 
развития 

ЛЭ

Оплата услуг

Потребители энергоресурсов

Бенефициары 
инфраструктуры

Заключение соглашения / 
Участие региона

Объекты: локальное электро-, теплоснабжение 
населения и промышленных потребителей
Механизм возврата инвестиций: 
интегрированный энергетический контракт
Финансовый инструмент: 
льготный займ

Ставка: от 3%
Срок: до 15 лет

Размер: до 80% сметной стоимости 
(обеспечение доходности на уровне 12-14%)

Стоимость проекта: от 100 млн руб.

Заемщик: энергосервисные компании, 
частные РСО, унитарные предприятия
Направление финансирования: 
проектные и строительно-монтажные работы
Обеспечение: соглашение с субъектом (договор с 
потребителем), залог имущества, поручительство
Стратегическое планирование: схема и программа 
развития локальной энергетики субъекта РФ
Корпоративный контроль: 
технический заказчик и банковское сопровождение

Рис. 2. Параметры и модель государственной поддержки

Таблица 1. Эффекты от реализации модели
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Реализация инвестиционных про-
ектов локальной энергетики тесно 
связана с тарифным регулирова-
нием, поэтому необходимо участие 
ФАС России в нормативном обеспе-
чении долгосрочных параметров ре-
гулирования и возможности возвра-
та частных инвестиций с заданной 
доходностью. Подавляющая часть 
объектов локальной энергетики 
расположена на территории Даль-
невосточного федерального окру-
га и Арктической зоны Российской 
Федерации, где действуют финан-
совые меры поддержки инвестици-
онной активности, в том числе за 
счет административного снижения 
отпускных тарифов для потребите-
лей в удаленных районах за счет 
различных субсидий Поэтому необ-
ходимо участие Минвостокразвития 
России в обеспечении перехода от 
субсидирования к инвестированию 
в локальную энергетику для дости-
жения низких экономически обосно-
ванных тарифов технологическими 
способами. И, безусловно, такие ин-
вестиционные проекты с привлече-
нием частного бизнеса требуют мер 
финансовой поддержки со стороны 
государства, которая может быть 
выражена в виде льготного займа, 
источник выделения которого по-
требуется определить с участием 
Минфина России. 

В существенной степени модер-
низация локальной энергетики на 
основе новых технологий относится 
еще к области технологической и 
промышленной политики Россий-
ской Федерации. Очень важно, что-
бы на основе этого рынка формиро-
вались и развивались отечествен-
ные предприятия по производству 
современных генераторов малой и 
средней мощности на основе ВИЭ 
и различных видов топлива, систем 
накопления энергии, высокоавтома-
тизированного электротехнического 
оборудования, систем интеллекту-
ального управления, водородных 
установок, а также установок по 
переработка производственных и 
бытовых отходов в синтетическое 
топливо. Это послужит целям укре-
пления технологического суверени-
тета страны. Все эти задачи отно-
сятся к ведению Миннауки России и 
Минпромторга России.

Объединить усилия федеральных 
ведомств для решения конкретной 
задачи развития локальной энерге-
тики удаленных территорий пред-
ставляется возможным только по 
отдельному поручению Президента 
Российской Федерации. Соответ-
ствующее поручение было дано в 
2022 году по итогам Восточного 
экономического форума [3], поэто-
му сейчас возможно на уровне Пра-
вительства России обеспечить под-
готовку необходимой нормативной 
базы и финансового ресурса для 
создания фонда развития локаль-
ных энергосистем.

Реализация этой инициативы по-
зволит не только своевременно 
модернизировать неэффективную 
локальную генерацию на основе 
привлечения частных инвестиций, 
не допуская угрозы снижения энер-
гетической безопасности трудно-
доступных и изолированных терри-
торий нашей страны, но и создать 
условия для динамичного развития 
новых технологий и комплексных 
технических решений в сфере энер-
гетики. 

Дополнительным результатом бу-
дет являться экспорт этих решений 
в дружественные страны Африки, 
Америки, Азии и Океании, где в 
силу отсутствия централизованной 
энергетической инфраструктуры су-
ществует значительная потребность 
в объектах локальной и распреде-
ленной энергетики. Помимо этого, 
с учетом дефицита собственных 
средств на реализацию проектов ло-
кальной энергетики в этих странах 
востребована и сама организацион-
но-финансовая модель привлечения 
частных инвестиций в регулируемые 
энергоснабжающие организации. И 
здесь открываются дополнительные 
возможности для межгосударствен-
ного сотрудничества, особенно акту-
альные в настоящее время.

Этот факт подтверждается ито-
гами третьего Азиатско-Тихооке-
анского энергетического форума, 
который состоялся в октябре 2023 
года в г. Бангкоке (Королевство Та-
иланд) под эгидой Экономической и 
социальной комиссии ООН для Азии 
и Тихого океана (ЭСКАТО). В рам-
ках этого события состоялась от-
дельная панельная сессия на тему 

«Развитие распределенной генера-
ции в удаленных и изолированных 
районах Азиатско-Тихоокеанского 
региона: роль государства и биз-
неса» под председательством Ми-
нистерства энергетики Российской 
Федерации с участием представи-
телей российских энергетических 
компаний и стран Азиатско-Тихоо-
кеанского региона, включая Филип-
пины, Мальдивы, Малайзию и Ин-
донезию [4].

Таким образом, решение локаль-
ной проблемы имеет глобальный 
масштаб и требует самого присталь-
ного внимания на высшем уровне 
государственного управления с ак-
тивным участием экспертного со-
общества. Именно поэтому инициа-
тивы по регуляторному обеспечению 
развития локальных энергосистем, 
а также создания фонда будут рас-
сматриваться в рамках Плана меро-
приятий («дорожной карты») по со-
вершенствованию законодательства 
и устранению административных 
барьеров в целях обеспечения ре-
ализации Национальной технологи-
ческой инициативы по направлению 
«Энерджинет» [5].
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